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OPORTUNIDAD DE LA

PROPUESTA

Motivacion

La normativa vigente en materia de informacién clasificada
en Espafa esta regulada en la Ley 9/1968, de 5 de abril,
sobre Secretos Oficiales y en el Decreto 242/1969, de 20
de febrero, por el que se desarrollan las disposiciones de
la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales.

Los avances en materia de transparencia y de derecho de
acceso de la ciudadania a los archivos y registros han
traido consigo la superacion del marco normativo en vigor,
por lo que se considera necesario acometer una
actualizacion del mismo, con el fin de adecuar el
ordenamiento juridico espafiol a las necesidades actuales
y adaptarlo a los estandares internacionales en la materia.

Objetivos

Actualizar el régimen juridico sobre informacién clasificada
existente en Espana.

Homologar la regulacion existente en Espafia sobre
informacién clasificada a los estandares internacionales
sobre la materia.

Analisis de
alternativas

Se ha descartado la aprobacion de wuna Ley de
modificaciéon de la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre
Secretos Oficiales, por implicar la presente iniciativa una
reforma de calado de la regulacion aplicable a Ila
informacion clasificada, en la medida en que se ven
afectadas la estructura, nomenclatura y densidad
normativa de la misma.




De esta forma, se ha considerado que la Unica opcion
viable consiste en la aprobacion de un texto de nueva
planta, que derogue integramente la Ley 9/1968, de 5 de
abril, sobre Secretos Oficiales.

CONTENIDO

La norma se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva, conformada
por un Titulo Preliminar y cuatro titulos, divididos a su vez en 48 articulos, cuatro
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria Unica, una disposicion
derogatoria y cuatro disposiciones finales.

ANALISIS JURIDICO

Fundamento juridico
y rango normativo

Se prevé la aprobacion de una norma con rango de ley
ordinaria para la regulacion de los principales aspectos
relativos a la proteccion de la informacion clasificada. La
eleccion del tipo normativo responde a la conveniencia, en
términos democraticos, de recabar el consenso
parlamentario mas amplio posible en relacion con la
regulacion de una materia sensible, de extraordinaria
relevancia social, como es la que constituye el objeto de la
presente iniciativa.

En este sentido, debe tenerse presente que la regulacion
actualmente vigente de los aspectos esenciales de la
proteccion de la informacién clasificada se contiene en la
Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales.

Por lo tanto, el rango de la norma es el adecuado para la
regulacion de este tipo de materia en sus aspectos
elementales, sin perjuicio de las remisiones al reglamento
que contiene la propia norma para el desarrollo de
aspectos no esenciales y de caracter eminentemente
técnico de la proteccidn de la informacion clasificada.

Congruencia con el
Derecho de la Unidn
Europea

La Ley proyectada regula una materia que afecta a la
seguridad o defensa nacional, que es competencia de los
Estados miembros. El articulo 4.2 del Tratado de la Union
Europea dispone que “La Unidn (...) respetard las
funciones esenciales del Estado, especialmente las que
tienen por objeto garantizar su integridad territorial,
mantener el orden publico y salvaguardar la seguridad
nacional. En particular, la seguridad nacional seguira
siendo responsabilidad exclusiva de cada Estado
miembro”.




En todo caso, el contenido de la Ley proyectada es
congruente con el Derecho de la Unién Europea relativo a
la proteccion de la informacion clasificada de la Unidn
Europea, que ha servido como una de las referencias para
su elaboracion.

En la actualidad, la Unibn Europea dispone de una
Decision del Consejo 2013/488/UE, de 23 de septiembre,
sobre normas de seguridad para la proteccién de la
informacion clasificada de la UE. Esta Decision establece
una serie de principios basicos y normas minimas de
seguridad para la protecciéon de la informacion clasificada
de la Unién Europea que deben respetar el Consejo de la
Unidn, su Secretaria General y los Estados miembros.

El respeto de la informacion clasificada en la Union
Europea por parte los Estados miembros se debe producir
de conformidad con sus respectivas disposiciones legales
y reglamentarias, que habran de respetar los principios
basicos y normas minimas de seguridad recogidas en la
Decision 2013/488/UE.

Esta Ley, que resultara aplicable también cuando las
autoridades nacionales competentes espafiolas deban
manejar informacion clasificada europea, se ajusta a tales
principios basicos y normas minimas. En este sentido, la
Ley adopta las cuatro categorias de clasificacion
contenidas en la Decision 2013/488/UE (Tres Secret
UE/EU Top Secret; Secret UE/EU Secret; Confidential
UE/EU Confidential; Restreint UE/EU Restricted) y define
los presupuestos de acceso {previa obtencion de la
habilitacion o autorizacion correspondiente, y previa
recepcion de la informacioén relativa al alcance del deber
de reserva).

En definitiva, la Ley regula la materia de la informacion
clasificada homologandola a las reglas que rigen en la
Unidbn Europea para la proteccion de informacion
clasificada en la Union.

Congruencia con el
ordenamiento
juridico espariol

La Ley proyectada es conforme con el marco juridico-
constitucional y congruente con el resto del ordenamiento
juridico espafiol.

El articulo 105.b) de la Constitucién Espafiola determina la
regulacion mediante ley del acceso a los archivos y
registros administrativos, salvo en lo que afecte a la
seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los
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delitos y la intimidad de las personas. En consonancia con
ello, el articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, prevé la posibilidad de limitar el referido derecho,
entre otros supuestos, cuando el acceso a la informacién
suponga un perjuicio para la seguridad nacional, la
defensa o las relaciones exteriores. Partiendo de este
marco, la presente Ley perfila el alcance de los referidos
limites, constitucionalmente justificados, al derecho de
acceso a la informacién publica.

Justificacion de la | La norma proyectada entrard en vigor a los seis meses de
entrada en vigor Yy | su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

vigencia
Las importantes novedades de la nueva regulacion, en
particular las novedades de naturaleza organica, obligan a
diferir su entrada en vigor seis meses con el objeto de
adecuar la realidad institucional a la nueva regulacion.

Normas gue | Queda derogada la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre
guedaran derogadas | Secretos Oficiales, y el Decreto 242/1969, de 20 de
febrero, por el que se desarrollan las disposiciones de la
Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre secretos oficiales.

ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

La Ley se dicta al amparo del articulo 149.1.42 y 292 de la Constitucion espafiola,
gue atribuye al Estado la competencia en materia de defensa y en materia de
seguridad publica, respectivamente.

El Capitulo lll del Titulo Il de la Ley (“Régimen internacional’) se dicta al amparo de
lo dispuesto en el articulo 149.1.32 de la Constitucion espafiola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de relaciones internacionales.

Los articulos 37 y 38, y la disposicion final primera se dictan al amparo de lo
establecido en el articulo 149.1.62 de la Constitucion espafiola, que atribuye al
Estado la competencia en materia de legislacién procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del
derecho sustantivo de las Comunidades Autonomas.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Consulta ptblica si [ ] No '

Por Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 1 de agosto
de 2022, se ha autorizado la tramitacion administrativa por
el procedimiento de urgencia del anteproyecto de ley.

5



Como consecuencia de ello, al amparo de lo establecido en
los articulos 26.2 y 27.2.b) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se ha prescindido del tramite de
consulta publica.

Audiencia e
informacion publicas

Se prevé la realizacion del tramite de informacion publica
por un periodo de siete dias, de conformidad con lo
establecido en los articulos 26.6, parrafo segundo, y
27.2.a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

Tramitacion urgente

Si XNOD

Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de agosto de
2022 se acordé la tramitacion administrativa por el
procedimiento de urgencia del anteproyecto de ley.

Informes evacuados

Se prevé recabar los siguientes informes y dictamenes:

-Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica (articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

-Infforme de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion
(articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno).

-Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Justicia (articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

-Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Defensa (articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

-Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
del Interior (articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

-Informe del Consejo General del Poder Judicial (articulo
561.1.6% de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial).

-Infforme del Ministerio de Politica Territorial (articulo
26.5, parrafo sexto de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno).




Infforme las Secretarias Generales Técnicas de los
Ministerios de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital; de Politica Territorial (art. 26.5 parrafo primero
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

-Aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica (articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno).

-Infforme de la Oficina de Coordinacién y Calidad
Normativa, dependiente del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica
(articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno).

- Infforme de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos.

- Consulta a las Comunidades Autonomas.
-Dictamen del Consejo de Estado (articulo 25.1 de la

Ley Orgéanica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de
Estado).

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econdomico y
presupuestario

Efectos sobre la economia|La norma no producira

en general impacto sobre la economia
en general.

Efectos sobre la|[x] La norma no tiene

competencia efectos  significativos

sobre la competencia.

D La norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia.

La norma tiene efectos

negativos sobre la
competencia.




Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma:

Afecta a los
presupuestos de la
Administracién del
Estado.

Afecta a los

presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

Implica un gasto.
D Implica un ingreso.

D Implica disminucién del
gasto.

El gasto derivara de la
puesta en funcionamiento
de las Unidades de
informacion clasificada a
las que hace referencia la
Ley, una vez se proceda al
desarrollo reglamentario.

Analisis de
cargas
administrativas

las

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

D Supone una reduccién
de cargas administrativas.

D Incorpora nuevas
cargas administrativas.

&] No afecta a las cargas
administrativas.

Impacto de género

Impacto desde la perspectiva
de género

Negativo D

[]

Nulo

Positivo

Impacto en materia
deigualdad de
oportunidades, no
discriminacién y
accesibilidad
universal de las
personas con
discapacidad

No se prevéen impactos
significativos en materia de
igualdad de oportunidades,
no discriminacion y
accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

Negativo D

[x]
[]

Nulo

Positivo




Impacto en la familia, | No se prevén impactos en la
infancia y familia, infancia y
adolescencia adolescencia.

[]

Negativo

<]

Nulo

Positivo

LIl O

Impacto por razénde | No se prevé impacto por

. o _ : _ Negativo
cambio climatico razén del cambio climatico.
Nulo
Positivo D

EVALUACION EX POST

No se ha considerado que esta norma sea susceptible de evaluacion, al no darse
ninguno de los supuestos legalmente previstos para hacerla obligatoria.




1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1. Motivacion

La propuesta trata de dar cumplimiento a la necesidad de reformar el régimen
juridico de la informacion clasificada vigente en Espafia y adaptarlo a los
estandares europeos.

En la actualidad, esta materia se regula en la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre
Secretos Oficiales, y en el Decreto 242/1969, de 20 de febrero, por el que se
desarrollan las disposiciones de la Ley 9/1968, de 5 de abiril, sobre Secretos
Oficiales. Transcurridos casi cuarenta y cinco afios desde la aprobacion de la
Constitucion espafiola de 1978, la normativa sobre la informacién clasificada en
nuestro pais continda siendo una regulacién preconstitucional que no ha
experimentado ninguna reforma sustantiva, salvo los cambios introducidos por
la Ley 48/1978, de 7 de octubre, por la que se modifica la Ley de 5 de abril de
1968, sobre Secretos Oficiales, al objeto de acomodarla al texto constitucional.

Por ello, resulta imprescindible acometer su actualizacion para adecuar el
ordenamiento juridico espafiol sobre informacion clasificada a los
requerimientos propios de un Estado social y democratico de Derecho y
adaptarlo a los estandares internacionales en la materia.

En este sentido, la propuesta parte del texto constitucional, en cuyo articulo
105.b) se reconoce el derecho de la ciudadania a acceder a los archivos y
registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del
Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas. En
desarrollo de la citada prevision constitucional, el articulo 14 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, prevé la posibilidad de limitacion del referido derecho, entre otros
supuestos, cuando el acceso a la informacién suponga un perjuicio para la
seguridad nacional, la defensa o las relaciones exteriores. Partiendo de este
marco, la presente Ley perfila el alcance de los referidos limites al derecho de
acceso. A tal fin, como principales novedades, se prevé por primera vez la
desclasificacion automatica de la informacion por transcurso de los plazos
generales o por la verificacion de un hecho futuro, y se regulan el
procedimiento jurisdiccional de control de la clasificacion, asi como el régimen
sancionador, absolutamente necesarios en el escenario de cualquier Estado
social y democratico de Derecho.

Con respecto a la desclasificacién de la informacion, junto al régimen aludido,

gue sera de aplicacion a la informacion clasificada al amparo de la nueva ley, la
disposicion adicional cuarta contempla la posibilidad de que se acuerde la
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desclasificacién de la informacién que ha sido clasificada con anterioridad a la
entrada en vigor de la misma. Con esta finalidad se prevé la tramitacion de un
procedimiento administrativo que se iniciarAd de oficio o a instancia de parte
interesada. Esta solucién responde a la necesidad de promover la paulatina
adecuacion de la informacion clasificada a los parametros del nuevo texto legal.

Por otro lado, desde hace varias décadas, existe una preocupacion
generalizada en la Unién Europea, en la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte y en la Agencia Espacial Europea sobre la informacion clasificada que se
produce en sus Estados miembros. Se han firmado diversos Tratados
Internacionales que contemplan la aplicaciéon de unos estandares uniformes en
el tratamiento de dicha informacion, procurando que los intercambios se
produzcan con el mayor nivel de seguridad posible. Espafia se ha
comprometido a dotarse de un marco normativo que asegure el cumplimiento
de dichos estandares. De hecho, ya ha firmado con diversos paises tratados
bilaterales que tienen por objeto proteger la informacion que se intercambia
entre las partes.

Ahora bien, aunque se han adoptado diversas reglamentaciones que han
procurado adaptar nuestro ordenamiento juridico a estas convenciones
internacionales, lo cierto es que no existe homogeneidad ni sistematizacion
normativa en la materia. La mayoria de las reglamentaciones aplicables en
Espafa a la informacién clasificada son instrucciones que provienen del &mbito
de la Administracion, carentes ademas de un régimen sancionador frente a su
incumplimiento. Para paliar dicha situacion, Espafia, con la aprobacion de esta
norma, pretende alinearse con nuestros socios y aliados estableciendo un
marco normativo comun en materia de informacion clasificada que garantice la
interoperabilidad de nuestro régimen juridico.

1.2. Objetivos

La aprobacion de esta norma pretende actualizar el régimen juridico de la
informacidn clasificada en Espafia para acomodarlo a las necesidades propias
de un Estado social y democratico de Derecho.

Ademas, esta norma pretende actualizar la normativa existente, de caracter
preconstitucional, y adaptarla a los estandares internacionales en la materia y a
los compromisos asumidos en materia de informacién clasificada en el ambito
de la Unidn Europea, de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y de la
Agencia Espacial Europea.

1.3. Analisis de alternativas

Se ha descartado la aprobacién de una ley de modificacion parcial de la Ley
9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales, debido al caracter
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preconstitucional de dicha norma y los avances sufridos en esta materia, y a la
necesidad de aprobar una norma adaptada a los compromisos internacionales
del Reino de Espafia. La presente iniciativa aborda una reforma de calado de la
regulacion aplicable a la informacion clasificada, en la medida en que se ven
afectadas la estructura, nomenclatura y densidad normativa de la misma.

De esta forma, se ha considerado que la Unica opcion viable consiste en la
aprobacién de un texto de nueva planta, que derogue integramente la Ley
9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 105.b) de la Constitucion
esparfiola, la aprobacion de una norma con rango de ley ordinaria resulta
necesaria para regular esta materia, sin perjuicio de las remisiones
reglamentarias que la misma prevé para desarrollar los aspectos accesorios y
muy técnicos de la proteccion de la informacién clasificada.

La regulacion de esta materia es una cuestion esencial en un Estado social y
democratico de Derecho. Y la mision de la Ley consiste en expresar aquellas
decisiones politicas esenciales de la comunidad, porque es una norma que,
dentro del sistema de fuentes del Derecho, disfruta de un especial nivel de
legitimidad. La Ley constituye una forma privilegiada de manifestacion de la
voluntad politica en la medida en que expresa una voluntad general a la que se
llega a través de un proceso publico en el que participan todos los intereses.

1.4. Adecuacion a los principios de buenaregulacién

La norma proyectada se adeclUa a los principios de buena regulacion de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, contemplados en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas.

El cumplimiento del principio de necesidad en la aprobacion de esta ley resulta
evidente, pues tal aprobacion se presenta como un presupuesto inexcusable
para atender las razones de interés general que suscitan este cambio
normativo, que provienen no solo del estricto cumplimiento de los preceptos
constitucionales, sino también de la necesidad de actualizar y adaptar el
régimen juridico aplicable en materia de proteccion de la informacion
clasificada en Espafia para su homologacion a los estandares internacionales
en la materia. Ademas, se considera que la aprobacion de esta norma resultara
eficaz y, por tanto, permitira alcanzar los objetivos mencionados.

Asimismo, la norma respeta el principio de proporcionalidad, porque se limita a
regular los aspectos basicos pero imprescindibles para conseguir los objetivos
pretendidos. Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, ya que su
aprobacion permitird ajustar y cohonestar nuestro sistema juridico de
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proteccion de la informacion clasificada con los sistemas juridicos de los
Estados de nuestro entorno y, muy especialmente, con los de organizaciones
internacionales como la Union Europea, la OTAN o la Agencia Espacial
Europea.

Esta iniciativa cumple también con el principio de transparencia, pues la norma
identifica claramente su proposito tras hacer el correspondiente diagnéstico en
la materia y, ademas, ha sido sometida al tramite de informacion publica e
informes que regula la Ley del Gobierno. Su contenido, de hecho, se orienta en
primer término a la satisfaccion del referido principio, en la medida en que
persigue delimitar con mayor precisiéon el alcance de los limites al derecho de
acceso a los archivos y registros administrativos reconocido en el articulo
105.b) de la Constitucion y desarrollado en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Por Ultimo, la norma es respetuosa con el principio de eficiencia, pues plantea
un empleo razonable de las instituciones y recursos publicos que deben
intervenir para garantizar su efectividad, y se ha procurado que la norma
genere las menores cargas administrativas para los ciudadanos.

1.5. Plan Anual Normativo
El presente anteproyecto se encuentra previsto en el Plan Anual Normativo de

la Administracion General del Estado para el afio 2022, aprobado por el
Consejo de Ministros el dia 11 de enero de 2022.

2. CONTENIDO.

La norma consta de una parte expositiva y de una parte dispositiva conformada
por un titulo preliminar y cuatro titulos, divididos a su vez en 48 articulos, cuatro
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria y cuatro disposiciones finales.

La Exposicion de Motivos detalla los antecedentes y el contexto de la
regulacion proyectada, describe la estructura y contenido de la ley, y precisa
los principios que han inspirado la elaboracion de la norma.

2.1. Articulado.

Sus 48 articulos se estructuran en un titulo Preliminar y cuatro titulos con el
siguiente contenido:

El titulo preliminar esta dedicado a las disposiciones de caracter general. Se
compone de dos preceptos que persiguen delimitar el objeto de la norma y su
ambito de aplicacion. Asi, en esta ley se entiende por informacion clasificada
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aquella respecto de la cual las autoridades con competencia para clasificar
decidan que requiere de una proteccion especial contra su divulgacion no
autorizada o utilizacion indebida. El fundamento que subyace en la clasificacion
de la informacién, que habra de justificarse en los documentos por los que se
clasifica, es el posible dafio o peligro que pueda ocasionar su revelacion a la
defensa o seguridad nacional, materias reservadas a competencia estatal.
Cabe destacar que el objeto de la Ley alcanza a cualquier informacién o
material que tenga que ser clasificado, cualquiera sea el soporte que tenga. De
esta manera se evita una delimitacion objetiva a un sistema de numerus
clausus determinado de supuestos, ya que la ley tiene vocacion de
permanencia y puede que, en un futuro proximo o distante, se creen nuevos
soportes informativos 0 materiales no previstos en la actualidad, que quedaran
asimismo vinculados a esta norma, sin necesidad de modificarla.

El titulo | se compone de un solo articulo que recoge las categorias de
clasificacion. Se establecen cuatro categorias de clasificacibn que se
corresponden con el catalogo de clasificacion vigente en la Unién Europea y en
la OTAN («Alto secreto», «Secreto», «Confidencial» y «Restringido») y se
indica cuando procede la clasificacién de la informacidén en cada una de estas
categorias. En concreto, su clasificacibn en alguna de estas categorias
depende del alcance del perjuicio que la publicidad o difusibn de una
determinada informacion pueda causar a los intereses de Espafia en
determinados ambitos.

A cada categoria le corresponde un tratamiento de la informacion en particular,
guedando vinculadas a una serie de reglas especificas que permiten entender
facilmente que la informacion clasificada bajo las primeras categorias cuenta
con un nivel de seguridad reforzado, que va disminuyendo progresivamente en
las categorias inferiores. Cada categoria incluye, ademas, un elenco de
ambitos que quedan a su amparo, toda vez que la revelacion no autorizada o
utilizacion indebida de la informaciéon pueda producir un perjuicio
extremadamente grave, grave o leve para los intereses de Espafa, o ser
simplemente contrario a estos.

El titulo I, denominado «Organos competentes y procedimientos» se compone
de tres Capitulos.

El capitulo I, que comprende los articulos 4, 5, 6 y 7, recoge la relacion de
autoridades con competencia para clasificar, reclasificar y desclasificar
informacion estableciendo, ademas, sus facultades; y regula la Autoridad
Nacional para la proteccion de la informacion clasificada.

La clasificacion de la informacién en las categorias de «Alto secreto» y
«Secreto» se puede producir directamente ope legis en relacion con ambitos
especificos de las materias de seguridad o defensa nacional. Ahora bien, a
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falta de prevision legal, la autoridad competente puede proceder a la utilizacion
de los procedimientos de clasificacion, reclasificacion y desclasificacion
regulados en el Anteproyecto. En cuanto a las categorias de «Alto secreto» o
«Secreto», la competencia correspondera exclusivamente al Consejo de
Ministros, que no podra delegar esta competencia.

En lo que respecta a las categorias de «Confidencial» y «Restringido», la
competencia para la clasificacion, reclasificacion y desclasificacion de la
informacion correspondera a los titulares de los 6rganos e instituciones que se
enumeran en el articulo 4, apartado 2, que incluye una relacién taxativa de
autoridades que podran delegar sus funciones de acuerdo con lo establecido
en el articulo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico. En este listado se incluyen, ademas de los miembros que
forman parte del Gobierno, una serie de autoridades estrechamente vinculadas
a ambitos en los que resulta necesario clasificar informacién, al estar sus
funciones ligadas a la proteccion interna o externa del Estado.

El articulo 5 de la norma establece las siguientes facultades de las autoridades
de clasificacion, que se ejerceran de conformidad con lo dispuesto en esta Ley:
aprobar o rechazar las propuestas de clasificacion, emitir las Diligencias de
clasificacion, disponer las Directivas de clasificacion en el caso de la
informacion clasificada en las categorias de «Confidencial» o «Restringido»,
modificar las categorias de clasificacion o su plazo de vigencia, desclasificar la
informacion, dictar las instrucciones que sirvan de referencia para la adecuada
clasificacion de la informacion y delegarla facultad de clasificacién en el caso
de informacién clasificada en las categorias de «Confidencial» o «Restringido».

El articulo 6, que cierra este primer capitulo, regula las competencias y
responsabilidades de la Autoridad Nacional para la proteccién de la informacion
clasificada. Esta autoridad, ejercida por el Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, sera la responsable de la
proteccion y tratamiento de la informacién clasificada en las categorias de «Alto
secreto», «Secreto» 0 «Confidencial» que se produzca en Espafia, y de toda
aquella informacion que provenga de otros Estados u organizaciones
internacionales, cualquiera sea su categoria.

Por su parte, el articulo 7 regula las Unidades de informacién clasificada, que
se crearan en las estructuras organicas de las autoridades de clasificacion,
reclasificacion y desclasificacion de la informacion clasificada, y actuaran como
organo competente para tramitar el procedimiento de clasificacion,
reclasificacion y desclasificacion de la informacion.

El capitulo 1l, que regula el procedimiento de clasificacion, se divide a su vez
en tres secciones:
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La seccion 12, integrada por los articulos 8 y 9, regula los procedimientos de
clasificacion y prevé que los procedimientos de clasificacion recogidos en este
Capitulo solo resultaran aplicables a aquella informacion que no haya sido
clasificada ope legis. A continuacion, define las Diligencias de clasificacion, las
Directivas de clasificacion y el marcado y los principales extremos de su
régimen juridico.

La Diligencia de Clasificacion es el documento por el que se aprueba, por parte
de la autoridad competente para la clasificacién, de una propuesta de
clasificacion y se definen las condiciones de aplicacion de la misma.

La Directiva de Clasificacion es el documento por el que la autoridad
competente para la clasificacion asigna un grado de clasificacion a la
informacién que, por su naturaleza, y a juicio de la citada autoridad, no requiera
la elaboracién de la propuesta de clasificacion, constituyéndose formalmente
en diligencia de clasificacion. Solo se puede utilizar cuando la informacion se
pretende clasificar con la categoria de «Confidencial» o «Restringido». Con ella
se trata de facilitar el proceso de clasificacion de aquellas informaciones que
pueden causar una amenaza 0 perjuicio leve para los intereses de Espafia o0 a
aguellas informaciones cuya revelacion no autorizada o utilizacion indebida
pueda resultar, simplemente, contraria a los intereses de Espafia en
determinados ambitos.

Tras la certificacion de la clasificacion de la informacion de conformidad con los
procedimientos establecidos en la Ley, procede el marcado de la misma a
través del correspondiente sello o estampa, a través del cual se identifica dicha
informacioén como informacion clasificada con una determinada categoria y, por
consiguiente, protegida segun la categoria asignada. El marcado se
excepciona para los casos en los que por imposibilidad fisica u operativa
derivada de las caracteristicas del material o del uso previsto no resulta
posible.

La seccidbn 22 que cuenta con un Unico articulo, el 10, describe el
procedimiento de clasificacion aplicable a las categorias «Alto secreto» vy
«Secreto» indicando cémo se inicia el procedimiento de clasificacion, las
personas legitimadas para elevar una propuesta de clasificacién al Consejo de
Ministros, los principales aspectos de la propuesta de clasificacion y la decision
que puede adoptar el Consejo de Ministros, previendo, asimismo, la remisién
de las Diligencias de clasificacién que apruebe al Registro de Diligencias para
su anotacion.

La seccion 32, integrada por los articulos 11 al 15, describe el procedimiento

de clasificacion aplicable a las categorias de «Confidencia» y «Restringido», y
su contenido es similar al recogido en la Seccion 2° con las particularidades
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propias que se derivan de la clasificacion por las categorias de «Restringido» y
«Confidencia».

Por su parte, el capitulo Il del titulo ll, integrado por los articulos 16 a 19,
recoge el marco normativo aplicable a la desclasificacién y reclasificacion de la
informacion.

La desclasificacion de la informacion se puede producir, de forma automatica,
por el transcurso del plazo o como consecuencia de la verificacion de un
suceso cierto, futuro y previsible.

La duracion del plazo de desclasificacion varia en funcion de la categoria de
clasificacion aplicable a la informacién de que se trate. A mayor categoria de
clasificacion, mayor es el periodo establecido para proceder a la
desclasificacion. Se preve la posibilidad de prorrogar, de forma excepcional y
motivada, el plazo de desclasificacién en el caso de la informacion clasificada
con la categoria de «Alto secreto» y «Secreto». Sin embargo, no es posible la
prorroga del plazo de desclasificacion en los supuestos de informacién
clasificada con la categoria de «Confidencial» y «Restringido». La prevision de
estos limites temporales en relacion con la clasificacion de la informacién es
una de las grandes novedades de la norma.

Ademas, la autoridad competente de clasificacion que hubiera acordado la
clasificacion de la informacion conserva la facultad de desclasificar en cualquier
momento, sin necesidad de esperar a que concluya el plazo establecido
aplicable al caso concreto ni al acontecimiento al que se vinculd la
desclasificacion. La norma preve la obligacion de revisar periédicamente por
parte de dicha autoridad la informacion clasificada. De esta forma, la autoridad,
de oficio o a instancia de personas fisicas o juridicas que acrediten una
afectacion directa, realizard la correspondiente reflexion al respecto
periodicamente y adoptara la medida que considere conveniente.

Se recoge la obligacion de las autoridades competentes de reclasificar la
informacién clasificada, es decir, de modificar la categoria de clasificacién
inicialmente asignada, cuando detecten que dicha categoria no resulta
adecuada en atencion al alcance de los perjuicios que se puedan causar a los
intereses de Espafia.

También se recoge una prohibicion de nueva clasificacion de la informacion
gue haya sido previamente desclasificada, salvo excepciones debidamente

justificadas.

El titulo 1l establece el régimen juridico aplicable a la informacién clasificada y
se compone de cinco Capitulos, comprendiendo los articulos 20 a 38.
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El capitulo I, conformado por los articulos 20 a 24, regula el régimen juridico y
el procedimiento de acceso a la informacion clasificada, que se inspira en el
principio general de «necesidad de conocer», tal y como se reconoce en otros
Estados u organizaciones internacionales. Conforme a este principio, solo
podran tener acceso a la informacion clasificada determinadas personas que lo
requieran por razén del cargo que desempefien o por la responsabilidad que
ostenten y que lo justifiguen adecuadamente en la solicitud de acceso.

A partir de este principio se establecen una serie de condicionantes de acceso,
de controles que resultan necesarios para garantizar que quienes acceden a
esta informacion no pondran en peligro la seguridad publica o la defensa
nacional. Se exige estar en posesion de una Habilitacion Personal de
Seguridad, de una Habilitacibn de Seguridad de Empresa o de una
Autorizacion, segun corresponda, si bien se prevén dos excepciones: a) el
Presidente o la Presidenta del Gobierno no requiere Habilitacion para acceder
a la informacion clasificada, cualquiera que sea su tipo; y b) las autoridades de
clasificacion o sus superiores tampoco precisaran dichas Habilitaciones en el
caso de la informaciéon clasificada en la categoria de «Confidencial» o
«Restringido» que se haya procesado en el ambito de su competencia.

La Habilitacion Personal de Seguridad es la resolucion positiva de la Autoridad
Nacional para la proteccion de la informacion clasificada por la que se reconoce
formalmente la capacidad e idoneidad de una persona para tener acceso a
informacion clasificada en el ambito y grado autorizado, al haber superado el
proceso de investigacion de seguridad y haber sido concienciado sobre el
compromiso de reserva que adquiere y en las responsabilidades que se
derivan de su incumplimiento. La Ley realiza una remision reglamentaria para
que se determinen las condiciones de elegibilidad que deben cumplir los
sujetos interesados, asi como para regular el registro, duraciéon y alcance de la
Habilitacion Personal de Seguridad, si bien concretando que los requisitos para
obtener la Habilitacion Personal de Seguridad se determinaran
progresivamente en funcion del grado de proteccién de la categoria de
clasificacion de que se trate.

La Habilitacion Personal de Empresa es la resolucién positiva de la Autoridad
Nacional para la proteccion de la informacion clasificada por la que se reconoce
formalmente la capacidad e idoneidad de una persona fisica o juridica que
quiera tomar parte, como contratista 0 empresa, en un contrato, programa o
proyecto del sector publico en el que se vaya a utilizar informacion clasificada
en las categorias de «Alto secreto», «Secreto» 0 «Confidencial», al haber
superado el proceso de investigacion de seguridad y haber sido concienciado
sobre el compromiso de reserva que adquiere y las responsabilidades que
derivan de su incumplimiento. El contratista no requerira estar en posesion de
esta Habilitacion si el contrato, programa o0 proyecto esta clasificado en la
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categoria de «Restringido», salvo que la autoridad de clasificacion competente
lo exija.

Por otro lado, los contratistas o0 adjudicatarios que tengan que custodiar
temporalmente informacién clasificada con motivo de una contratacion publica,
deberan solicitar, ademas de la Habilitacion de Seguridad de Empresa, una
Habilitacion de Seguridad de Establecimiento, que también ha de expedir la
Autoridad Nacional para la proteccion de la informacion clasificada.

Asimismo, este capitulo se refiere a la Autorizacion que ha de expedir la
autoridad que hubiera clasificado la informacion en la categoria«Restringido»
cuando se pretende acceder a la misma. Se prevé una remision al reglamento
para desarrollar la materia.

La ley contempla la exigencia de «concienciacion de seguridad» como un
requisito indispensable para otorgar cualquiera de las Habilitaciones y las
Autorizaciones mencionadas. La concienciacion de seguridad implica el
conocimiento, por todo usuario de informacién clasificada, de las obligaciones y
conceptos basicos, del deber de reserva que se adquiere y de las
responsabilidades penales y disciplinarias aplicables en caso de
incumplimiento.

Concedida la Habilitacion Personal de Seguridad, la Habilitacion de Seguridad
de Empresa, la Habilitacion de Seguridad de Establecimiento o la Autorizacion,
y antes de acceder por primera vez a la informacion clasificada, los sujetos
interesados deberan recibir una formacién suficiente que les capacite para el
correcto acceso y manejo de la informacion clasificada. Se recoge una remisién
al reglamento para desarrollar esa materia.

En el capitulo Il del titulo Illl, rubricado «Seguridad en el tratamiento de la
informacion clasificada» e integrado por los articulos 25 a 33, se regula el
tratamiento de la informacion clasificada; esto es, el conjunto de preceptos
aplicables a su consulta, traslado y transmision, asi como su proteccidn
general, que incluye acciones especfficas frente a situaciones de acceso
indebido que supongan una potencial amenaza para Espafia.

Se prevé la existencia de un Registro de Diligencias de clasificacién, un
Registro de Directivas de clasificacion y un Registro de Seguridad en los que
se registraran, respectivamente, las Habilitaciones Personales de Seguridad,
las Habilitaciones de Seguridad de Empresa y las Habilitaciones de Seguridad
de Establecimiento concedidas para toda informacion clasificada en las
categorias de «Alto secreto», «Secreto» o «Confidencial». La Autoridad
Nacional para la proteccion de la informacion clasificada sera la autoridad
competente de la que dependeran estos Registros y, en particular, le
correspondera realizar un control adecuado de todas las contingencias o
movimientos que se produzcan.

19



Ademas, las autoridades competentes para la clasificacion de la informacion en
la categoria «Restringido» deberan disponer de un Registro de Diligencias de
clasificacion, de un Registro de Directivas de clasificacion y de un Registro de
Seguridad en los que han de inscribir las Autorizaciones que concedan.
También les correspondera, en particular, realizar un control adecuado de
todas las contingencias o movimientos que se produzcan.

Se regulan algunas cuestiones basicas para asegurar que la informacién
clasificada sea custodiada convenientemente y tratada adecuadamente. Las
Unidades de informaciéon clasificada asumiran las funciones de proteccion,
archivo y tratamiento de la informacion clasificada.

También se prevén las condiciones minimas en las que se ha de producir la
consulta, traslado o transmision de la informacién clasificada o como actuar en
los casos en los que la informacion clasificada quede comprometida debido a
su pérdida o como consecuencia de la sospecha fundada de que una persona
no autorizada puede haber tenido conocimiento de su contenido. En los casos
en los que dicha informacion clasificada haya podido quedar comprometida, la
Unidad de informacion clasificada pondra en conocimiento del hecho a la
autoridad de clasificacion, que ordenara la iniciacién de un procedimiento de
investigacion y dara cuantas instrucciones sean necesarias para que se tomen
todas las precauciones posibles, de modo tal que se limiten al maximo las
consecuencias nocivas del hecho.

Es posible, por otro lado, que la informacion clasificada conste de varias partes
y que estas partes se encuentren clasificadas bajo distintas categorias de
clasificacion. Para dichos supuestos, se prevé gque cada parte debe marcarse
con su categoria respectiva y la informacién clasificada en su totalidad de
acuerdo con la categoria mas alta utilizada. En estos casos deben expedirse
tantas Diligencias de clasificacion como categorias de clasificacion se utilicen.
El acceso a documentacion clasificada bajo distintas categorias debe limitarse
exclusivamente a la parte respecto de la cual se haya acreditado la necesidad
de conocer.

Se atribuye una proteccidon equivalente a aquella informacion adicional que se
pueda haber generado de forma previa a la obtencién final de la informacién
clasificada. Asimismo, se regula cuando y coémo procede la destruccion de esta
informacién complementaria y se establece la prohibicion de destruccién de
aguella informacion que haya sido utilizada para perseguir violaciones de
derechos humanos o crimenes de lesa humanidad.

Los tres Ultimos articulos de este capitulo se refieren al archivo o digitalizacién
de la informacion clasificada, a la manera de actuar en caso de amenazas para
la seguridad de la informacion clasificada o a como actuar en los casos de
conocimiento indebido de informacion clasificada.
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El capitulo Il del titulo ll, denominado «Régimen internacional» e integrado
por los articulos 34 y 35, regula, por un lado, el régimen aplicable a la
informacién clasificada por autoridades espafiolas que se transmita a otros
Estados u organizaciones internacionales; y, por otro, el régimen al que queda
vinculada la informacién clasificada por autoridades de otros Estados u
organismos internacionales que reciban los poderes publicos espafioles. Los
preceptos que integran este Capitulo estan inspirados en los diversos Tratados
y Acuerdos internacionales para el intercambio y proteccion mutua de la
informacion clasificada de los cuales Espafia es parte, que establecen como
principio general de aplicacion la proteccién equivalente o superior de la
informacién que se intercambia.

La transmision de informacién clasificada a otros Estados u organizaciones
internacionales se realizara del siguiente modo: si existe un Acuerdo
internacional para el intercambio y proteccibn mutua de la informacién
clasificada, se estara a lo que disponga dicho Acuerdo; en el caso de no existir
Acuerdo internacional aplicable al caso, la transmisién de informacién
clasificada solo se podra producir cuando la Autoridad Nacional para la
proteccion de la informacion clasificada haya decidido, de conformidad con el
procedimiento que se establezca reglamentariamente, que dicho Estado u
organizacion internacional garantiza un grado de proteccion de dicha
informacion equivalente o mayor al que disfruta en el Reino de Espafa; en
determinadas situaciones de crisis, conflicto o guerra, sean estas inminentes o
reales, 0 en circunstancias operativas especiales que requieran una
transmisién urgente de informacion clasificada, dicha transmision requerira de
un permiso especifico otorgado por las autoridades de clasificacion, que sera
regulado reglamentariamente.

También se regula el régimen aplicable a la informacién clasificada por otro
Estado u organizaciones internacionales. Se prevé que toda informacién
clasificada que las autoridades espafolas reciban de otros Estados u
organizaciones internacionales se clasificard bajo una categoria que asegure
un grado de proteccidn equivalente o superior al requerido por el pais u
organizacion que suministré la informacion; se establece la obligacion de
disponer de una Habilitacion Personal de Seguridad por parte de la persona
que traduzca o reproduzca esta informacion clasificada cuando la misma quede
incursa en la categoria de «Alto secreto»; y se establece que el uso y
tratamiento de esta informacion clasificada se realizard de conformidad con lo
dispuesto en los Acuerdos internacionales para el intercambio y proteccion
mutua de la informacion clasificada en los que Espafia sea parte.

El capitulo IV contempla el acceso parlamentario a la informacién clasificada
(articulo 36), estableciendo que dicho acceso se realizara a través de la
Comision parlamentaria a que se refiere el articulo 7 de la Ley 11/1995, de 11
de mayo, reguladora de la utilizacion y control de los créditos destinados a
gastos reservados.
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El capitulo V del titulo Il establece en los articulos 37 y 38 el marco juridico
aplicable al control y acceso jurisdiccional de la informacion clasificada. Se
prevé el control jurisdiccional de la desclasificacion y se regula el acceso a la
informacién clasificada en el marco de un proceso jurisdiccional. Se establece
un procedimiento especifico de control judicial tanto de las Diligencias de
clasificacion como de la clasificacién en si misma, remitiéndose a lo dispuesto
en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

Por otra parte, se regula un procedimiento especial para el acceso a la
informacion clasificada en el marco de un proceso en sede jurisdiccional.
Cuando el 6rgano judicial competente considere, en el ejercicio de su funcidn
jurisdiccional, que resulta imprescindible acceder a informacion clasificada para
su correcto desempefio, podra solicitar a la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Supremo que requiera a la autoridad de clasificacion
competente la remision de dicha informacion. Mientras se sustancia el
procedimiento, el 6rgano judicial solicitante podra suspender el procedimiento
cuando su correcta continuacion dependa del acceso a dicha informacion.
Recibida la solicitud, y si resulta admitida, la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Supremo dirigira oficio a la autoridad de clasificaciéon
competente para que, en el plazo maximo de sesenta dias, le remita la
informacion clasificada o, en su caso, presente un informe motivado sobre la
falta de remision. El Anteproyecto establece el contenido minimo que debe
recoger dicho informe: la categoria de la clasificacién asignada, la entidad del
perjuicio que su revelacion no autorizada o su utilizacion indebida causaria
para los intereses de Espafia y la fecha en que dicha informacién quedara
desclasificada. Cuando la autoridad de clasificacion competente considere que
los motivos que justificaron en su dia la clasificacién han decaido, ordenara su
desclasificacion y remitira la informacion a la Sala de lo Contencioso
administrativo del Tribunal Supremo. La Sala trasladara de manera inmediata
dicha informacion al érgano judicial solicitante. Si la Sala estimase que el
informe aportado por la autoridad de clasificacibn no contiene suficientes
elementos de juicio para resolver, ordenara la remisién de la informacion
clasificada solicitada para su examen. Durante su examen, debera guardar un
deber absoluto de reserva sobre su contenido. La Sala decidira, ponderando
los intereses en conflicto y sin posibilidad de ulterior recurso, sobre la remision
o no de la informacion al 6rgano judicial solicitante. Si la Sala acordase la
remision de la informacién, podra acordar su acceso limitado o la adopcion de
las medidas de confidencialidad que considere necesarias.

El titulo IV del anteproyecto regula el régimen sancionador aplicable en los

casos de incumplimiento de algunas de las obligaciones dispuestas por la ley.
En este sentido, los articulos 39 a 48 se dedican a la regulacién de la
responsabilidad; la clasificacion de las infracciones y las sanciones, incluidas

22



las sanciones accesorias; los criterios de graduaciéon de las sanciones; la
prescripcion de las infracciones y sanciones; el caracter subsidiario del
procedimiento administrativo sancionador respecto del penal; las medidas
provisionales que puede adoptar la autoridad competente; y el procedimiento
sancionador.

Pueden incurrir en responsabilidad administrativa por accién u omision en el
ambito de esta Ley las personas fisicas y las personas juridicas. En el caso de
infracciones graves o muy graves, se prevé la responsabilidad subsidiaria de
las personas que integren sus oOrganos rectores o de direccion cuando la
infraccion se haya cometido por una persona juridica. Esta responsabilidad solo
se apreciard cuando la infraccibn sea imputable a la conducta dolosa o
negligente de dichas personas. La negligencia se produce cuando la persona
no ha realizado los actos necesarios que son de su incumbencia para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones infringidas, ha adoptado
acuerdos que hayan posibilitado el incumplimiento o ha consentido el de
quienes de ella dependan. Si el incumplimiento de las obligaciones previstas en
la Ley corresponde a varias personas conjuntamente, o si la infraccion fuera
imputable a varias personas y no resultara posible determinar el grado de
participaciéon de cada una de ellas, responderan de forma solidaria de las
infracciones que, en su caso, se comentan y de las sanciones que se
impongan.

Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves. Se establece,
para cada una de estas categorias, un elenco de conductas tipicas y se asigna
a cada categoria un determinado tipo de sanciones consistentes en multa, de
diferente entidad para cada tipo de infraccion (muy grave, grave o leve).
Ademas, para el caso de infracciones leves, se prevé con caracter alternativo la
posibilidad de aplicacion de la sancién de apercibimiento. La cuantia de las
multas en sus limites minimo y maximo va disminuyendo a medida que
disminuye la gravedad de la infraccion en atencién a las categorias de muy
grave, grave y leve. El apercibimiento solo se impondra si no hubiera mediado
dolo y en los ultimos dos afios el responsable no hubiera sido sancionado,
mediante resolucion administrativa firme, por la comision de cualquiera de las
infracciones previstas en la Ley. Finalmente, también se prevén una serie de
sanciones accesorias: a) En los casos de infracciones muy graves, prohibicion
de contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la Ley de Contratos
del Sector Publico, por una duracién de entre tres y seis afios; b) En los casos
de infracciones graves, prohibicién de contratar con las entidades previstas en
el articulo 3 de la Ley de Contratos del Sector Publico, por una duracion de
entre uno y tres afios; c) Separacién del servicio de las autoridades o
funcionarios publicos, o despido disciplinario en el caso del personal laboral, en
los casos de comision de infracciones muy graves; d) Suspension firme de
funciones, o de empleo y sueldo en el caso del personal laboral, con una
duracion de entre tres y seis afios, en los casos de comisién de infracciones
graves.
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Se prevén, igualmente, una serie de criterios especificos para la graduacion de
las sanciones, que se aplicardn conjuntamente con los previstos en el articulo
29.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre: la relevancia de la informacion
clasificada en atencion a la afectacion que su acceso o utilizacién pueda
producir a los intereses de Espafia, en particular, a la seguridad y defensa
nacional; el dafio causado y su eventual reparacion; el cese de la actividad
infractora, previamente o durante la tramitacion del procedimiento sancionador;
y la colaboracién activa y efectiva con la autoridad competente en la deteccion
o prueba de la actividad infractora.

Se establece, asimismo, la prescripcion de las infracciones y sanciones, asi
como la interrupcion del plazo de prescripcion de las mismas. La prescripcion
se aplicara de oficio, sin perjuicio de que pueda ser solicitada su declaracion
por el interesado.

Se declara el caracter subsidiario del procedimiento administrativo sancionador
respecto del penal, determinando que en el supuesto de que las conductas
pudieran ser constitutivas de infraccion penal, el o6rgano administrativo lo
comunicara a la autoridad judicial o al Ministerio Fiscal, lo que conllevara la
imposibilidad de continuar la tramitacién del procedimiento sancionador y la
interrupcion del plazo de prescripcion de la infraccion administrativa; y el
articulo 47 contempla la posibilidad de que la autoridad competente, como
medida provisional, pueda acordar motivadamente el cese de la presunta
actividad infractora.

Finalmente, se regula con detalle el procedimiento sancionador, estableciendo
un plazo maximo de tramitaciéon de un afo, produciéndose la caducidad del
procedimiento y archivo de las actuaciones en caso contrario.

2.2. Disposiciones adicionales.

En lo que atafie a las disposiciones adicionales, la primera establece el
régimen juridico que se aplicara a aquella informacion clasificada con caracter
general por una norma, de acuerdo con leyes que asi establezcan o con los
Acuerdos del Consejo de Ministros que asi lo hayan previsto para materias
especificas. Esta disposicion establece cual es el régimen juridico recogido en
la ley que resultara aplicable a la informacion clasificada ope legis en la
categoria de «Alto secreto» o0 «Secreto». En concreto, resulta aplicable en este
caso el titulo I, capitulo IlI; el titulo 1, el titulo IV y la disposicién adicional
segunda de la ley.

La disposicion adicional segunda incorpora una tabla de correspondencias
entre las categorias de clasificacidon previas a la entrada en vigor de la Ley —
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tanto en Espafia como a nivel internacional— y las cuatro categorias de
clasificacion que introducira la ley.

Por su parte, la disposicién adicional tercera regula las correspondencias de
categorias de clasificacion aplicables a la informacion clasificada intercambiada
con la Union Europea, la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte o la
Agencia Espacial Europea.

Por dltimo, la disposicion adicional cuarta, establece la interrupcion por la
clasificacion de la prescripcion del derecho a reclamar responsabilidad
patrimonial de la Administracion por la clasificacion de la informacién.

2.4. Disposicion transitoria.

El Anteproyecto contiene una disposicion transitoria Unica que prevé quiénes
son las autoridades competentes para desclasificar o para resolver las
solicitudes de desclasificacion que se planteen en relaciéon con la informacion
que se encuentre clasificada con anterioridad a la entrada en vigor de la ley, y
regula el procedimiento aplicable a efectos de desclasificacion de la
informacién clasificada con anterioridad a la entrada en vigor de la ley.

2.5. Disposicion derogatoria.

El Anteproyecto contiene una disposicion derogatoria Unica que prevé la
derogacion expresa de la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales; y
del Decreto 241/1969, de 20 de febrero, por el que se desarrollan las
disposiciones de la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales.

2.6. Disposiciones finales.
Contiene cuatro disposiciones finales:

Mediante la disposicion final primera se modifica la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Se aflade una nueva letra d) al apartado 1 del articulo 12 de dicha norma para
recoger la nueva competencia que se atribuye al Tribunal Supremo para
ejercer, en Unica instancia, el control jurisdiccional previsto en el articulo XXX
de esta Ley. Asimismo, se afiade un nuevo articulo XXX, también en la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, que detalla el procedimiento para la impugnacién de Diligencias
o Directivas de clasificacion.

En virtud del mismo, cualquier persona directamente afectada o que acredite
un interés legitimo podra interponer recurso contencioso-administrativo contra
las Diligencias o las Directivas de clasificacion. El plazo para interponer dicho
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recurso sera de dos meses a contar desde el momento en el que el recurrente
tenga conocimiento de la existencia de la Diligencia o Directiva de clasificacion.

Admitido a tramite el recurso, el Letrado de la Administracion de Justicia
requerird de la autoridad competente la remision del expediente administrativo,
al que podra acomparfarse un informe motivado sobre la clasificacion de la
informacion. El informe incluird, al menos, la categoria de clasificacion
asignada, la entidad del perjuicio que causaria a Espafia su revelacion no
autorizada o su utilizacion indebida, y la fecha en la que dicha informacién
quedara desclasificada.

El expediente sera remitido en un plazo maximo de sesenta dias. La autoridad
competente remitirhd, ademdas, una copia del expediente administrativo
omitiendo o salvando aquellos aspectos que puedan suponer informacién
clasificada, o que puedan revelarla, para su puesta de manifiesto al recurrente.

Si la autoridad competente considerase que han decaido los motivos que
fundaron la clasificacion ordenard su desclasificacion, remitird la informacién al
recurrente y se pondra fin al procedimiento con arreglo a lo previsto en el
articulo 76.

Recibido el expediente administrativo, se pondra de manifiesto al recurrente
copia remitida especificamente al efecto, concediéndole un plazo improrrogable
de veinte dias para formalizar demanda, de conformidad con el articulo 52. En
ningun caso podra concederse acceso al recurrente a la informacion clasificada
0 a aquellos aspectos del expediente que pudieran revelarla. Formalizada la
demanda, el Letrado de la Administracion de Justicia dara traslado de la misma
a la Administracion para que, a la vista del expediente, presente contestacion
en el plazo de veinte dias, acompafiando los documentos que estime
oportunos.

Evacuado el tramite de contestacion, se declarara concluso el procedimiento,
sin perjuicio de que, si la Sala estimase que el expediente no contiene
suficientes elementos para resolver, podrd ordenar que se le remita la
informacion para su examen, sin presencia de las partes, guardando absoluta
reserva sobre el contenido de dicha informacion.

Cuando, a juicio de la Sala, quede adecuadamente justificada la clasificacion
de la informacién, se dictard sentencia sin mas tramite, desestimando la
demanda. En otro caso, dictar4 sentencia estimatoria anulando la clasificacién
acordada, salvo que aprecie que el procedimiento de clasificacién ha incurrido
en defectos formales subsanables, en cuyo caso acordara la retroaccion de las
actuaciones, ordenando a la autoridad de clasificacion su subsanacion.

Con este procedimiento especial, se articula un régimen de control
jurisdiccional de la actuacion administrativa en la materia que mantiene, en
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esencia, la configuraciéon propia del proceso contencioso-administrativa,
permitiendo al interesado acudir a la via de recurso para hacer valer sus
derechos; si bien con las cautelas necesarias para evitar la divulgacion o
acceso a la informacion clasificada antes de que se adopte la decision judicial
correspondiente.

La disposicion final segunda concreta los titulos competenciales que amparan
el dictado de la norma.

La disposiciéon adicional tercera faculta al Gobierno a dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de la Ley, asi
como para acordar las medidas necesarias para garantizar la efectiva ejecucion
e implantacion de sus previsiones.

Por Ultimo, la disposicién final cuarta establece que la entrada en vigor de esta
Ley se producira a los seis meses de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado. Esta vacatio legis permitir4, por un lado, el adecuado conocimiento de
la nueva normativa por parte de los poderes publicos y otorgara, por otro, un
considerable margen temporal para que se realicen los ajustes que sean
necesarios para el adecuado cumplimiento de sus preceptos.

3. ANALISIS JURIDICO.

3.1. Fundamento juridico y rango normativo

El articulo 105.b) determina la regulacion mediante ley del acceso de los
ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a
la seguridad y defensa del Estado.

El recurso a la ley resulta preciso para regular las decisiones politicas
esenciales de la comunidad ya que esta norma, dentro del sistema de fuentes
del Derecho, disfruta de un grado especial de legitimidad. La ley constituye una
forma privilegiada de manifestacion de la voluntad politica en la medida en que
expresa una voluntad general a la que se llega a través de un proceso de
debate publico, con participacion del conjunto de fuerzas politicas dotadas de
representacion parlamentaria en el nivel nacional. No cabe duda de que la
materia objeto de regulacion en la presente Ley se encuentra vinculada a un
ambito decisional muy relevante y que, por consiguiente, debe ser disciplinada
por Ley en sus aspectos basicos o esenciales.

De hecho, la regulacion actualmente vigente de los aspectos esenciales de la

proteccién de la informacién clasificada se contiene en la Ley 9/1968, de 5 de
abril, sobre Secretos Oficiales.
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Ademas, esta norma modifica la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Por lo tanto, el rango de la norma es el adecuado para la regulacion de este
tipo de materia en sus aspectos basicos, sin perjuicio de las remisiones al
reglamento que contiene la propia norma para el desarrollo de aspectos no
esenciales o de caracter eminentemente técnico de la proteccion de la
informacidn clasificada.

3.2. Congruencia con el Derecho de la Union Europea

La ley proyectada regula una materia que afecta a la seguridad o defensa
nacional que es competencia de los Estados miembros. El articulo 4.2 del
Tratado de la Union Europea dispone que: «La Union (...). Respetara las
funciones esenciales del Estado, especialmente las que tienen por objeto
garantizar su integridad territorial, mantener el orden publico y salvaguardar la
seguridad nacional. En particular, la seguridad nacional seguird siendo
responsabilidad exclusiva de cada Estado miembro».

En todo caso, la norma es congruente con el Derecho de la Union Europea
relativo a la proteccion de la informacién clasificada de la Unién Europea, que
ha servido como referencia para su elaboracion.

En el ordenamiento juridico de la Unibn Europea, se encuentra en vigor la
Decision 2013/488/UE del Consejo, de 23 de septiembre de 2013, sobre
normas de seguridad para la proteccion de la informacién clasificada de la
Unidn Europea. Esta Decision establece una serie de principios basicos y
normas minimas de seguridad para la proteccion de la informacion clasificada
de la Unidn Europea que deben respetar el Consejo de la Unidn, su Secretaria
General y los Estados miembros.

El respeto de la informacion clasificada de la Union Europea por parte de los
Estados miembros se debe producir de conformidad con sus respectivas
disposiciones legales y reglamentarias, que habran de respetar los principios
bésicos y normas minimas de seguridad recogidas en la Decision 2013/488/UE
del Consejo.

Esta ley, que resultard aplicable también cuando las autoridades nacionales
competentes esparfiolas deban manejar informacion clasificada europea, se
ajusta a tales principios basicos y normas minimas. En este sentido, la Ley
adopta las cuatro categorias de clasificacion contenidas en la Decision
2013/488/UE del Consejo (Tres Secret UE/EU Top Secret; Secret UE/EU
Secret; Confidential UE/EU Confidential; Restreint UE/EU Restricted) y respeta
los elementos basicos que deben concurrir para poder acceder a informacion
clasificada (que tengan necesidad de conocer; que hayan sido habilitadas para
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el grado de clasificacién correspondiente, y; que hayan sido informadas sobre
sus responsabilidades).

3.3. Congruencia con el ordenamiento juridico espafol

La ley proyectada es conforme con el marco juridico-constitucional vy
congruente con el resto del ordenamiento juridico espafiol.

El articulo 105.b) de la Constitucion espafiola reconoce el derecho de la
ciudadania a acceder “a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que
afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la
intimidad de las personas”. En consonancia con ello, el articulo 14 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica 'y
buen gobierno, prevé la posibilidad de limitar el referido derecho, entre otros
supuestos, cuando el acceso a la informacion suponga un perjuicio para la
seguridad nacional, la defensa o las relaciones exteriores. Partiendo de este
marco, la presente Ley perfila el alcance de los referidos limites, previstos
constitucionalmente, al derecho de acceso.

3.4. Justificaciéon de la entrada en vigor y vigencia

La norma proyectada entrara en vigor a los seis meses de su publicacion en el
BOE. La prevision de una vacatio legis de seis meses responde a la naturaleza
de los cambios que incorpora el Anteproyecto con respecto al marco normativo
en vigor, determinantes de la necesidad de que las autoridades competentes
para la clasificacion de la informacion adecuen su funcionamiento a los nuevos
principios reguladores de la materia.

La vigencia de la norma se prevé indefinida.
3.5. Normas que quedaran derogadas
Se prevé la derogacion de la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos

Oficiales; y del Decreto 241/1969, de 20 de febrero, por el que se desarrollan
las disposiciones de la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales.

4. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION
DE COMPETENCIAS.

La norma se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.42 y 292 de la
Constitucion espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de defensa y en materia de seguridad publica, respectivamente.
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El capitulo Il del titulo Il de la ley (“Régimen internacional’) se dicta al amparo
de lo dispuesto en el articulo 149.1.32 de la Constitucion espariola, que atribuye
al Estado la competencia exclusiva en materia de relaciones internacionales.

Los articulos 37 y 38, y la disposicion final primera se dictan al amparo de lo
establecido en el articulo 149.1.62 de la Constitucion espariola, que atribuye al
Estado la competencia en materia de legislacion procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades
del derecho sustantivo de las Comunidades Autbnomas.

Segun doctrina del Tribunal Constitucional, el articulo 149.1.42 y 149.1.32 de la
Constitucion espafola establece como competencia exclusiva del Estado las
materias referentes a la Defensa y Fuerzas Armadas y Relaciones
internacionales, respectivamente. Esta exclusividad comporta que solo
corresponde al legislador estatal la ordenacion de estos ambitos materiales y al
Gobierno la potestad de desarrollo reglamentario.

Por otro lado, el principio de descentralizacion tampoco es aplicable en estos
casos. Este criterio ha sido reconocido desde un principio por el Tribunal
Constitucional. Asi, su sentencia 35/1982, de 14 de junio, sefalé que «el art.
149.1 de la Constitucion utiliza para delimitar el &mbito reservado en exclusiva
a la competencia estatal diversas técnicas, cuya compleja tipologia no es el
caso de analizar en detalle. Sobresale, sin embargo, la diferencia, que aqui si
es pertinente, entre la reserva de toda una materia (v.gr. Relaciones
Internacionales, Defensa y Fuerzas Armadas, Administracion de Justicia,
Hacienda General y Deuda del Estado, etc.) y la reserva de potestades
concretas (sea la legislacion basica o toda la legislacion sobre determinadas
material). En el primer caso, la reserva estatal impide, no ya que una
Comunidad Autbnoma pueda asumir competencias sobre la materia reservada,
sino también que pueda orientar su autogobierno en razén de una politica
propia acerca de ella, aunque pueda participar en la determinacion de tal
politica en virtud de la representacion especifica que las distintas Comunidades
tienen en el Senado» (FJ 2).

En relacion con el articulo 149.1.292 de la Constitucion, el Tribunal se enfrentd
en fecha temprana con la necesidad de definir el concepto de «seguridad
publica» a los efectos de delimitar el @mbito material de la competencia
reservada al Estado por este precepto. En la STC 33/1982, de 8 de junio, se
hace hincapié en que la expresion «seguridad publica» es mas precisa que la
nocion tradicional de «orden publico»: «Sin que sea necesario un examen
pormenorizado de lo que debe entenderse por Orden Publico, es lo cierto que
en él pueden incluirse cuestiones como las referentes a la salubridad, para
limitarse a lo que aqui interesa, que no entran en el concepto de seguridad
ciudadana, la cual se centra en la actividad, dirigida a la proteccion de
personas y bienes (seguridad en sentido estricto) y al mantenimiento de la
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tranquilidad u orden ciudadano, que son finalidades inseparables vy
mutuamente condicionadas»(FJ 3).

La materia «seguridad publica» hace referencia a la «protecciéon que se lleva a
cabo, preferentemente, mediante la actividad policial propiamente dicha y las
funciones no policiales inherentes o complementarias de aquellas» (SSTC
104/1989, FJ 6, y 175/1999, FJ 5), pero también «puede ir mas alla de la
regulacion de las intervenciones de la “policia de seguridad”, es decir, de las
funciones propias de las fuerzas y cuerpos de seguridad» (STC 86/2014, FJ 4),
de tal suerte que «la actividad policial es una parte de la materia mas amplia de
la seguridad publica» (STC 175/1999, FJ 7).

Bien entendido que, como ha advertido reiteradamente el Tribunal, «no toda
seguridad de personas y bienes, ni toda normativa encaminada a conseguir [la
seguridad publica] o a preservar su mantenimiento, puede englobarse en el
titulo competencial de “seguridad publica”, pues si asi fuera, la practica
totalidad de las normas del ordenamiento serian normas de seguridad publica,
y por ende competencia del Estado, cuando es claro que se trata de un
concepto mas estricto, en el que hay que situar de modo predominante las
organizaciones y los medios instrumentales, en especial los cuerpos de
seguridad a que se refiere el art. 104 de la Constitucién» (STC 59/1985, de 6
de mayo, FJ 6; 40/1988, de 19 de febrero, FJ 46; 184/2000, de 1 de junio, FJ 5,
entre otras).

El Tribunal ha procedido a una depuracion del concepto desde una doble
perspectiva: por contraste con el contenido material de otros titulos
competenciales y mediante la distincion entre un «aspecto material» y un
«aspecto organico» de la seguridad publica. La primera ha servido para
atemperar la vis expansiva de la nocion de seguridad publica a la que se hace
referencia en el pasaje reproducido de la STC 59/1985. La segunda ha
permitido deslindar el &mbito de dos titulos competenciales tan proximos como
son el estatal sobre seguridad publica y el autondmico relativo a la creacién de
una policia propia.

Por otro lado, el Tribunal ha establecido, en la sentencia 184/2016, que la
seguridad nacional debe incardinarse en el ambito competencial de la
seguridad publica. El concepto de seguridad nacional, como dice expresamente
la Ley 36/2015, se encuentra incluido en los titulos competenciales de las
materias «fuerzas armadas» y «seguridad publica» (art. 149.1.4 y 29,
respectivamente). Segun se dijo en esta sentencia, «existe una coincidencia
sustancial entre el sentido y finalidad de ambos titulos competenciales y el de
seguridad nacional, definido por la Ley 36/2015 como “la accion del Estado
dirigida a proteger la libertad, los derechos y bienestar de los ciudadanos, a
garantizar la defensa de Espafia y sus principios y valores constitucionales, asi
como contribuir junto a nuestros socios y aliados a la seguridad internacional
en el cumplimiento de los compromisos asumidos» (STC 184/2016, de 3 de
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noviembre, FJ 3). En todo caso, el tribunal afirma que «la seguridad nacional
no es una competencia nueva, Sin0 que se integra en las competencias
estatales de defensa y seguridad publica» (loc. cit.).

Asimismo, el Tribunal ha afirmado, en la sentencia 142/2018, de 20 de
diciembre, que la ciberseguridad, como sinbnimo de seguridad en la red, es
una actividad que se integra en el ambito competencial de la seguridad publica
(FJ 4). Por tanto, el Tribunal concluye que «la ciberseguridad se incluye en
materias de competencia estatal en cuanto, al referirse a las necesarias
acciones de prevencion, deteccidon y respuesta frente a las ciberamenazas,
afecta a cuestiones relacionadas con la seguridad publica y la defensa, las
infraestructuras, redes y sistemas y el régimen general de telecomunicaciones»
(STC 172/2018, FJ 4).

Finalmente, el Tribunal Constitucional ha distinguido entre «seguridad publica»
y «seguridad ciudadana» (STC 172/2020, de 19 de noviembre). Afirmé que la
primera «se nos presenta como un ambito material que forma parte de la
seguridad publica pero, en modo alguno, equivalente o sinébnimo» (FJ 3). La
sentencia definid la seguridad ciudadana como «una aspiracion legitima de
toda sociedad democratica, expresada como anhelo individual o colectivo». A
renglon seguido afadié que, «como bien juridico cuya tutela corresponde
ejercer al Estado, la seguridad ciudadana se puede entender como el estado
en el que el conjunto de la ciudadania goza de una situacion de tranquilidad y
estabilidad en la convivencia que le permite el libre y pacifico ejercicio de los
derechos vy libertades que la Constitucion y la Ley les reconocen (STC 55/1990,
de 28 de marzo, FJ 5), lo que se puede lograr a través de acciones preventivas
y represivas» (FJ 3). En este sentido, la sentencia concluyé que la seguridad
ciudadana «es una parte integrante de la mas amplia nocion de seguridad
publica; una parte de gran importancia y dotada de perfiles propios pero que,
sin embargo, no abarca todos los aspectos que definen el &mbito material de la
seguridad publica» (FJ 3).

Toda la argumentacion precedente justifica la competencia del Estado para
regular la informacién clasificada en los términos expuestos en la Ley, toda vez
gue la finalidad de la norma esta directamente conectada con la seguridad y la
defensa nacional.

5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

5.1. Consulta publica

Por Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 1 de agosto de 2022, se ha
autorizado la tramitacion administrativa por el procedimiento de urgencia del
Anteproyecto de Ley. Como consecuencia de ello, al amparo de lo establecido
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en los articulos 26.2 y 27.2.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, se ha prescindido del tramite de consulta publica.

5.2. Audiencia e informacién publicas

Se prevé la realizacion del tramite de informacién publica por un periodo de
siete dias habiles, de conformidad con lo establecido en los articulos 26.6,
parrafo segundo, y 27.2.a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

En el tramite de audiencia a la ciudadania sustanciado como parte de la
tramitacion del anteproyecto de ley de informacion clasificada, a los efectos
previstos en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se han
recibido XXXX alegaciones, (...)

5.3. Informes evacuados

Se prevé recabar los siguientes informes y dictamenes:

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de la Presidencia,

Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica (articulo 26.5, parrafo
cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

- Infforme de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion (articulo 26.5, parrafo cuarto, de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia (articulo
26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Defensa (articulo
26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior (articulo
26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

- Informe del Consejo General del Poder Judicial (articulo 561.1.62 de la Ley
Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial).

- Informe del Ministerio de Politica Territorial (articulo 26.5 péarrafo sexto de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

- Informe las Secretarias Generales Técnicas de los Ministerios de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital; y de Politica Territorial (art. 26.5
parrafo primero de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Aprobacién previa del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (articulo
26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

- Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, dependiente del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
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Democratica (articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno). Informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

- Consulta alas Comunidades Autbnomas.

- Dictamen del Consejo de Estado (articulo 25.1 de la Ley Organica 3/1980,
de 22 de abril, del Consejo de Estado).

6. ANALISIS DE IMPACTOS.

6.1. Impacto econémico

No se contempla que la norma tenga un impacto econémico relevante.

a) Impacto econémico general

La norma no tendra efectos significativos sobre la economia.

b) Efectos en la competencia en el mercado

La norma no tendra efectos significativos sobre la competencia en el mercado.
6.2. Impacto presupuestario

La norma tendrd impacto presupuestario, que derivara de la creacion de las
Unidades de informacion clasificada a las que hace referencia la ley, una vez
se proceda a su desarrollo reglamentario; no siendo posible calcularlo en este
momento. El coste de creacion y funcionamiento que se derive de las referidas
Unidades de informacion clasificada, sera asumido dentro de la envolvente
presupuestaria que se asigne en los Presupuestos Generales del Estado a los
distintos Departamentos y unidades competentes, mediante reasignacion de
las dotaciones disponibles, sin que resulte preciso solicitar recursos
adicionales.

6.3. Cargas administrativas

La norma proyectada no afectara a las cargas administrativas.

6.4. Impacto porrazdén de género

El impacto por razén de género de la norma seréa nulo.

6.5. Impacto en la familia

El impacto en la familia de la norma sera nulo.
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6.6. Impacto en la infancia y la adolescencia

El impacto en la infancia y la adolescencia de la norma ser& nulo.

6.7. Otros posibles impactos (en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad)

El impacto de la norma en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad sera
nulo.

6.8. Impacto por razon de cambio climatico

El impacto por razén del cambio climético de la norma sera nulo.

7. EVALUACION EX POST

De acuerdo con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, y los articulos 2.5 y 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo,
por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Infforme Anual de Evaluacién
Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de
Planificacion y Evaluacion Normativa y el articulo 2.1.)) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, no se ha considerado que esta norma sea
susceptible de evaluacion al no darse ninguno de los supuestos legalmente
previstos para hacer obligatoria esa evaluacion.
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